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128. En general, de las violaciones de los derechos humanos v de las infracciones al Derecho Inrec-
nacional Humanirario comeridos se deriva una ineludible responsabilidad del Estado de Guatema-
la. El Estade Mayor de la Defensa Nacional fue, dentro del Ejérciro, la mdxima inscitucién respon-
sable de estas viotaciones. Independientemente de las diversas personas que ocuparon dichos cargos,
existe una responsabilicdad politica de los sucesivos Gobiernos. Por cllo, deben quedar sujetos al mis-
mo criterio de responsabilidad, el Presidente de la Repiblica como cormandante general del Ejérci-
o v el Miniscro de la Defensa Nacional, considerando que la elaboracién de los objerivos nacionales
de conformidad coa la Docerina de Seguridad Nacional fue realizada al mas aleo nivel de Gobierno.
Se debe rener en cuenca, ademds, que hasta el afio 1986 cast rodos los presidentes fueron milicares
de alta jerarquia, con precisos conocimientos de la escrucrura milicar v de sus procedimientos.

Los hechos de violencia cometidos por la guerrilla

127. Los grupos armados insurgentes que fueron parte en el enfrentamiento armado interno ce-
nian el deber de respetar las normas minimas del derecho internacional humanirario de los contlic-
ros armados v los principios generales comunes con el derecho internacional de los derechos huma-
nos. Sus altos mandos tenfan la obligacién de inscruir a sus subordinados para que respetaran di-
chas normas vy principlos.

128. Los hechos de violencia atribuibles a la guerrilla representan el 3% de las violaciones regis-
rradas por la CEH. Esto contrasta con el 93% comenidas por agentes del Estado, en particular el
Ejéretro.? Este desacuerdo cuantirativo agrega nueva evidencia sobre la magnitud de la respuesta
represiva del Esrado. Sin embargo, a juicio de la CEH, esta disparidad no atenua la gravedad de ios
arenrados 1njustiticables comecidos por la guerrilla contra los derechos humanos.

Las ejecuciones arbitrarias

123. Los grupos guerrilleros cometieron actos de violencia que conculcaron el derecho a la vida,
mediante ejecuciones arbicrarias de miembros de la poblacidn ctvil o de parriculares, indefensos al-
gunos, que estuvieron vinculados al entrentamienco, como comisionados militares y miembros de
las Parrullas de Autodefensa Civil, ejecuciones arbitrarias de miembros de sus Proplas organizacio-
nes e incluso mediance masacres.

130. Las ejecuciones arbitrarias fueron decididas en diversos 4mbitos de la estructura orzénica de
la guerrilla, muchas veces con la parcicipacién de sus mds altos jefes militares ¥ €N otras ocasiones
a través de decisiones adoptadas en la esfera local, en presencia de algin delegado de los niveles su-
periores. Una parte de los testimonios recibidos por la CEH se refiere a ajusticiamientos pablicos,
v en otras oportunidades se efectuaron sin testigos para luego abandonar el cadéver de la victima
con alguna referencia a los motivos de dicha accidn.

131. La mayor parte de los testimonios recibidos por ta CEH se refieren a ejecuciones perpetradas

coro parte de acciones de propaganda armada. Algunas de estas ejecuciones arbitrarias, particular-
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mente de miembros de las pac, comisionados militares y otros elementos afines, fueron producto
del denominado “rerror revolucionario”, consistente en acciones de represalia por su colaboracién con
el Ejército, fuera de todo combate regular. Se llegé, incluso, a realizar ejecuciones en presencia de
una comunidad, con el propésito de generar terror y, de ese modo, forzar a la incorporacién de los
pobladaores en el grupo guerrillero.

132. También fueron viccimas de ejecuciones arbitrarias personas que integraban la denominada
clase social dominante —fundamentalmente grandes propietarios agricolas y eMpresaros—, que
la guerrilla incluia en su amplio concepro de enemigo,

La “Justicia vevolucionaria®

133. Bajo la denominacién de “fusilamientis”, la CEH registrd algunas ejecuciones arbirrarias de
inregrantes de los mismos grupos insurgentes. Aplicando lo que se denoming “pusticia vevolucion-
ria” se tomd en algunos casos la decisién de dar muerte a algunos combarientes por intentos de de-
sercion, sospechas de colaborar con el enemigo v otras acusaciones similares. De cualquier modo,
en estos casos se violS abiertamente el derecho a la vida y todos los principios del debido proceso,

Las masacres

134. Las masacres, es decir, las muertes colectivas de poblacién en esrado de indefensién, son parte
de los hechos de violencia cometidos por la guerrilla en el desarrolto del contlicro, violando grave-
mente el derecho a la vida. La CEH tomé conocimienco de diversos actos de este tipo. ocurrides es-
pecialmente entre 1981 y 1982, Los registrados por la CEH son 32. La CEH dispone de informacidn
veraz en el senridn de que en algunas de estas masacres se habria dado muerte 4 mujeres y ifios.

Desaparicién forzada v secuestro

135. También se produjeron algunos casos de desaparicion forzada de personas secuestradas por la
guerrilla. de las cuales nunca mids se volvié a tener noricias acerea de su paradero. Aun cuando la
fortira no constituyG una prictica generalizada por los grupos insurgentes, la CEH recibié algu-
nos testimonios en este sentido.

136. El secuestro de personas indefensas, con fines politicos o con el propésito de obrener un apor-
te econdmico a cambio de la liberead del secuescrado, fue empleado reiteradamence por la guerri-
Ha. Estos secuestros estaban dirigidos contra personalidades del mundo politico, diplomitico o em-
presarial de Guatemala. En unos casos las personas secuestrad

as, entre €stas un embajador excran-
jero, fueron ejecuradas,

El reclutamiento forzado

137, La CEH concluye que la guernilla reclued forzadamente a civiles, incluso menores, incurrien-

dlo con ello en atenrados contca la libertad personal.
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El orden juridico afectado

138, A juico de la CEH rodas las situaciones descritas constituyen infracciones al art{culo 3 co-
mun de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949. La guerrilla incurrié en graves atentados contra
la vide v la integridad de las personas, toma de rehenes v condenas dictadas y ejecuciones efeccua-
das sin previo juicio; actos prohibidos, todos ellos, por el articulo 3 comun, que los guerrilleros es-
taban obligados a resperar a Io fargo de todo el enfrentamiento armado.

138. Lu CEH concluve que los grupos guerrilleros no siempre dieron cumplimieato a la distin-
cion que debe regir en rodos los contlictos armados, entre combacientes v no combatientes, es de-
cir, entre quienes parcicipan directamente en las hostilidades v la poblacién crvil.

140. Tampoco la guerrilla acard las costumbres v leyes de la guerra que obligan a distinguir enrre
objetivos militares v bienes civiles, cometiendo atentados contra bienes privados o comunirtarios
que. por su naruraleza, ubicacién, tinalidad o utilizacién no contribufan a obtener una ventaja mi-
litar, causando con ellos dafios injusrificados a la poblacién civil.

141, La CEH concluye que la guerriltla, al haber incurtido en todos los hechos de violencia a que se
ha hecho reterencia en este capltulo, ademds de infringir las normas del Derecho Internacional Fluma-
niitario, viold fos principios comunes de éste con el Derecho Inrernacional de los Derechos Humanos.

La responsabilidad de la guerrilla

142, A la CEH le asiste la conviceidn de que gran parte de los hechos sefialados se produjeron con
conocimiento de fos alros mandos mulitares de la guerrilia, en algunos porque los hechos fueron la
conceecion de una estrategia policico-militar deliberada v, en otros, porque se realizaron en cum-
plimiento de decisiones adopradas al mas alto nivel.

143. En consecuencia, la CEH concluye que de los atentados concra ta vida de las personas v otras
violaclones del derecho internacional humanirario, se deriva una ineludible responsabilidad de los
rangos superiores de la escructura orgdnica de la guerrila.

Hechos de violencia cometidos por particulares

144. La CEH concluye que, en vinculacidn con el enfrentamiento armado, también ciudadanos
particulares cometieron hechos de violencia en defensa de intereses propios, instigando estas accio-
nes o participando directamente en ¢tas. Por lo comdn, los aurores eran personas econémicamen-
te poderosas en el dmbico nacional o local.

145, En numerosos casos de violaciones de los derechos humanos cometidas en las zonas rurales
hubo participacion de grandes propletarios agricolas. Algunas de estas violaciones las perpetraron
juntamente con agentes estarales para resolver con violencla conflictos con los campesines. En otras
ocasicnes, st bicn la ejecucion directa estuvo a cargo de agentes o sicarios del Esrade, of mévil fue

proteger los inrereses de dichos propztarios.



148. En el dmbiro urbano, varadas viclaciores de derechos humanos que afecraron a sindicalis-
tas y asesores laborales, que fueron ejecuradas materialmente por ageates del Estado o personas
que acruaron bajo su proteccidn, con su tolerancia o aquiescencia. derivaron de la estrecha cola-
boracién entre poderosos empresarios v las Fuerzas de Seguridad: fueron cometidas para la protec-
ci6n de los intereses empresariales, en concerdancia con politicas gubernamentaies abierramente

antisindicales.

III. PAZ ¥ RECONCILIACION

147. El Gobierno del presidente Alvaro Aczil [rigoyen v la URNG concluyveron a finales de 1996
un largo proceso de negociaciones que, contando con la parricipacién de las Naciones Unidas, en
calidad de moderador ¥ con el respaldo de la comunidad inrecnacional, culminé en la firma de los
Acuerdos de Paz. Los Acuerdos establecen compromisos que representan un logro de incompara-
ble relevancia en la historia nacional de las tirimas décadas.

148. Durante el largo proceso de busqueda de una solucién politica, iniciado en 1987, la intensi-
dad del enfreatamiento armado habfa disminuido sensiblemente. Sin embargo, durante este
periodo, la violencia, la impunidad y la milirzrizacién de la socledad prevalecian atn en Guatema-
la. Considerando que existia la oposicidn de grupos hostiles 2l proceso de paz en razén de intereses
diversos y la complejidad del conrexto nacional, la CEH reconoce el admirable esfuerzo v valor de
los hombres y mujeres que coneeibuveron &l logro de la firma de los Acuerdos después de nueve
afios de acercamicnto v negociacién entre las parzes: los presidentes de la Republica durante este
periodo y fos funcionarios de las administraciones que participaron en la negociacién v en la acri-
vacién de las primeras iniciativas conciliatorias; la Comandancia de la URNG: los ciudadanos que
weervinieron en la Comisidn Nacional de Reconciliacién v la Asamblea de la Sociedad Civil, asf
como el sector religioso v, de modo especial, la Iglesia Cacolica. Se destaca rambién el aporte s1g-
nificarivo de los represencantes del Eiéreiro a este proceso.

149. Asimismo el Congreso de la Repiibiica ha aportado acuerdos alentadores de apoyo a la paz ¢
reconciliacién que requieren ser ampliados con base en las conclusiones v recomendaciones del pre-
sente Informe de la CEH. En este sentido destaca el Punto Resolutivo Ndmero 6-98, aprobado por

unanimidad, donde se establecié que: “Ja mermeria histirica oi parie de la cultura sscial v gue osa mirma

debe ser inspivaciin de veconciliacin v paz, para gie loi bechos acascidas ninca mds vuelvan a vepetirie en la

sociedad guatemaltea... {y) Que en ol afis de 1950 un graps de camperings bizo suyos los sufrimientos, nece-

Sidades y petiviones de la inmenia maysria cxatemalies
o &

tomiar la Embajada de Espaiia con el dnico fin de gre ¢l miundo conociera 1x situacisn”. Asimismo., encre

a que s¢ debare ente la pobreza y pobveza extrema, al

otros puntos, resolvio: “Solidarizarnos con los famifiares de quienes dievan su vida por encontrar o caming’
bara un mefor fusuro ¥ altanzar la paz fivme y duradera. .. {v) Exbhortar a la sociedud gnatemsalteca a efec-

t0 de que conmensoremos estos acontecimiontos que son pave de Lz bistoria de Guatemala.,.”

150. Ef cofrentamiento armado ha dejado heridus profundas en las personas, en las familias ¥ oen
la sociedad entera. Por esta evidencia inconrestable, hacer realidad los Acuerdos de Paz y Hegar a
una verdadera reconciliacién nacional supone un proceso largo v complejo. Profundizar el proceso
de desmilitatizacién del Estado v de la sociedad, forealecer el sistema de adminiscracién de Justi-

cia, abrir mayores espacios de participacidn efectiva v asegurer la reparacion a ias viceimas de las

£l
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violaciones a ios derechos humanos son tareas inmediatas claves para facilitar la transicién plena de
Guatemala hacia la reconciliacién v la vigencia de un Estado democrético de Derecho.

151. Para alcanzar la verdadera reconciliacidn y conseguir edificar una nueva nacidn democrdrtica
y participativa, que valote su cardcrer muleiéenico v pluriculeural, fa sociedad entera deberd asu-
mir, entre otras cosas, los compromisos del proceso de paz. Sin lugar a dudas se trata de un esfuer-
20 profundo v complejo que la sociedad guatemaleeca adeuda a los miles de hombres y mujeres va-
lientes que, reclamando ei pleno respeto a jos derechos humanos y al Estado democratico de Dere-
cho, asenraron los cimientos de esta pueva nacién. En primera fila, entre ellos, se encuentra mon-
sefior Juan Gerardi Conedera.

152. Con humildad v profundo respero la Comisign para ¢l Esclarecimiento Hiscérico dedica su
trabajo a la memoria de todos los muettos v demds victimas que cobrd la vielencia fratricida du-
rante mds de tres décadas en Guatemala.



Recomendaciones

I. INTRODUCCION

El Acuerdo de Oslo establece como una de las tres finalidades de la CEH la de “Forma-
lar recomendaciones sspeciticas encaminadas a favorecer la paz y la concordia nacional en Guatemala. La
Comisidn recomendard, en particular, medidas parva preservay la memoria de las victimas, para fomenzar |

. . - - 1
wna cultura de vespeio mutuo ¥ observancia de los devechor humanos v para fortalecer &l proceso democrd- |

. -

froot, E—

Por referencia explicita contenida en orros acuerdos, tales como el Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos, el Acuerdo sobre el Cronograma para la Implementacién, Cumplimiento ¥
Verificacién de los Acuerdos de Paz v el Acuerdo sobre Bases para la Incorporacién de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guaremalreca a la Legalidad, la CEH rambién debe formular recomen- I:’r
daciones sobre medidas de reparacidn a las victimas del enfrentamiento armado. J—

La CEH ha considerado imprescindible articular sus recomendaciones tomando en cuen-
ra el contenido de los Acuerdos de Paz. El cumplimiento rigurose de los Acuerdos, asi como su
divulgacién masiva, son elementos indispensables para establecer los fundamentos de un Estado
democritico de Derecho, por lo que la CEH estima necesario cafatizar y reiterar especificamen-
te algunos compromisos contentdos en los Acuerdos.

La merodologia de elaboracidn de las recomendaciones se ha basado en la arriculacion de
los insumos provenientes de la investigacién de la CEH con los de la sociedad civil a rravés de
un amplio proceso de consulta social. El Foro Nacional sobre Recomendaciones, convocado pof
la CEH v celebrado el 27 de mayo de 1998, supuso la participacién de 400 personas pertene- (
cientes a 139 organizaciones de la sociedad civil y fue una fuente de reflexién y de propuesras de |
fundamencal imporrancia para la CEH. Las necesidades y sugerencias expresadas en los restimo-
nios individuales directamente prescados ante la CEH y en el proceso de consulta social han si- |
do una referencia constante para la formulacién de este Capitulo. -

La CEH estd convencida de que el cumplimiento de las recomendaciones es necesario pa-
ra que el mandato que se le ha encomendado en el marco del proceso de paz alcance sus objeti-
vos. Para que asi sea, se requiere contar con la participacién y el trabajo conjunro de represen-
rantes del Estado v de la sociedad civil, ya que han de ser beneficiarios de las recomendaciones
todos los guatemalrtecos,
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Sobre la base de lo anterior, la CEH presenta sus recomendaciones distribuidas en los si-
guientes apartados:

1. Medidas para preservar la memoria de las victimas;

2. Medidas de reparacién a las vicrimas;

ki

. Medidas orientadas a fomentar una culrura de respeto mutuo v de observancia de los de-
rechos humanos;

. Medidas para toctalecer el proceso democrdtico;

A W

. Otras recomendaciones para favorecer la paz y la concordia nacional; v,

[

. Entidad responsable de vigilar e impulsar el cumplimiento de las recomendaciones.

El enfrentamiento armado y la violencia vinculada a él no se han limirado tan sélo a dos par-
tes. Tampoco las victimas percenecen exclusivamente a ciertos sectores. Casi rodos los guaremaltecos
han sido afecrados por la violencia generalizada durante tan amplio periodo de tiempo. Por estos mo-
tivos, las recomendaciones estdn orientadas fundamentalmente a facilitar la unién de rodos los guare-
malrecos y a deseerrar tas seculares divisiones que han sufrido. La reconciliacién es rarea de todos.

La CEH estd convencida de que la construccidn de una paz fundada en el conocimienco del
pasado exige escuchar a las personas que han sido afectadas por el enfrentamiento armado v la vio-
lencia vinculada a €L, va no consideradas simplemente como victimas sino como protagonistas de
un fururo de concordia nacional

La viclencia v los hotrores descritos en el Informe no deben dejar espacio a la desolacién.
Las fucuras generaciones de guatemaltecos tienen derecho a un futuro mejor. Los guatemalrecos
pueden v deben forralecer un proyecto comin de nacién. Para asegurar una reconstruccién social
fundada cn una paz ¥ una reconciliacién duraderas, es imprescindible alcanzar una auténtica uni-
dad nacional de la diversidad de pueblos que integran Guatemala. La CEH quiere contribuir con
sus recomendaciones a forralecer la esperanza del pueblo de Guaremala de que no se repita jamds
la hustona de violencia,

II. MEDIDAS PARA PRESERVAR LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS

El Acuerdo de Oslo enfariza la necesidad de recordar y dignificar a las victimas del enfren-
tamiento fratricida entre guatemaltecos. La CEH considera que la memoria histérica, individual y
colectiva, es el fundamento de la identidad nacional. La memoria de las victimas es un aspecto fun-

damental de la memoria histdrica y permite rescatar los valores y las luchas por la dignidad huma-
na.

Sobre la base de estas consideraciones, v tomando en cuenta la peticién de perdén formu-
lada por el Presidente de la Repiblica el dia 29 de diciembre de 1998 v la peticién de perdén por
un caso concrero hecha por la Unidad Revolucionaria Nacional Guaremalreca el dia 19 de febrero
de 1998, la CEH recomienda:



Dignidad de las victimas

1. Que ¢! Presidente de la Republica, en nombre del Estado de Guatemala v con el fin primordial
de devolver la dignidad a la victimas, reconozca ante la sociedad guatemalteca en su conjunto, an-
te las vicrimas, sus familiares ¥ sus comunidades, los hechos del pasado descritos en este informe,
pida perdén por eilos v asuma las responsabilidades del Estado por las violaclones de los derechos
humanos vinculadas con el enfrentamienco armado 1nterno, particularmente por las cometidas por
el Bjército v las fnerzas de seguridad del Estado.

2. Que el Congreso de la Repdblica emita una declaracién solemae que reafirme la dignidad y hon-
ca de las victimas y reivindique el buen nombre de todas ellas y sus familiares.

3. Que la ex Comandancia de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalceca, con el fin primor-
dial de devolver la dignidad a la vicdimas, pida perdén en forma pablica y solemne ante la socie-
dad en su conjunto, ante las victimas, sus familiares y sus comunidades y asuma las responsabili-
dades de la ex guerrilla por los hechos de violencia vinculados con el enfrenramienco que han cau-
sado sufrimientos a la poblacién guatemalteca.

Memoria de las victimas

4. Que el Estado v la sociedad guaremalreca conmemoren 2 las viceimas mediante diferentes acci-
vidades realizadas en coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil, entre las cuales, im-
prescindiblemente, se han de incluir 2l menos las siguientes:

2 La declaracién de un dia conmemorativo de las victimas (Dia nacional de la dignidad
de las vicrimas de la vielencial.
~» b) Laconstruccion de monumencos v parqaes piiblicos en memoria de las victimas a nivel

nacional, regional y municipal.

¢} La asignacién de nombres de vicrimas a centros educativos, edificios v vias pablicas.

i s. Que las conmemoraciones ¥ ceremonias por las viceimas del enfrentamiento armado tomen en
cuenca el cardcrer mulcicultural de la nacién guatemalteca, a cuyo efecto el Gobierno y las institu-
ciones del poder local han de promover y aucorizar el levantamiento de monumentos v la creacién

I de cementerios comunales acordes con las formas de memoria colectiva maya.

——

6. Que se rescate v se realce el valor de los lugares sagrados mayas vielados durante el enfrenta-
miento armado, en concertacién con las comunidades afectadas.

I111. MEDIDAS DE REFARACION

La CEF considera que la verdad, la justicia, ia reparacién y el perdén son los pilaces de la
consalidacién de ia paz v la reconciliacidn nacional. Es, por taoto, responsabilidad del Estado gua-
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temalteco elaborar y promover una politica de reparacién a las victimas y sus familiares, cuyos ob-
jetivos prioritarios han de ser la dignificacién de las vicrimas, la garantfa de no repeticién de las
violaciones de derechos humanos y hechos de violencia vinculados con ¢l enfrentamienco armado ¥
el respeto de las normas nacionales e internacionales de derechos humanos.

Sobre esa base, la CEH recomienda:
Programa Nacional de Reparacién

7. Que ¢l Estado de Guaremala, mediante las correspondientes acciones del Gobierno y del Con-
greso de la Repiiblica, cree y ponga en marcha con cardcter de urgencia un Programa Nacional de
Reparacidn a las victimas de las violaciones de derechos humanos y hechos de violencia vinculados
con el enfrentamiento armado v sus familiares.

8. Que, con esa finalidad, el Gobierno presente al Congreso de la Repiblica con la mayor Urgencia
urn proyecto legislativo sobre reparacién a las victimas del enfrentamiento armado que impulse el Pro-
grama Nacional de Reparacion. Dicho proyecto deberd contener los principios generales v medidas
de reparacién, la estrucrura del programa, las categorias de beneficiarios, los procedimientos para la
identificacién de beneficiarios v el mecanismo de financiacién que se expresan seguidamente,

Principios y medidas

2. Que el Programs Nacional de Reparacién comprenda medidas individuales v colectivas inspi-
radas en principios de equidad, participacién social v respero de la identidad culcural, encre las cua-
les necesariarnente han de figurar:

) Medidas de restitucién matesial para restablecer, en lo posible, la siruacidn existente
ances de la violacidn, particularmente en el caso de la rierra.

b) Medidas de indemnizaciéa o compensacién econémica de los més graves dafios y per-
juicios como consecuencia directa de las violaciones de los derechos humanos v del de-
recho humanitario.

) Medidas de rehabilitacidn v reparacién psicosocial que incluyan, entre ocros, la aten-
c10n médica y de salud menral comunicaria, asf como la prestacién de servicios juridi-
Cos v sociales.

d) Medidas de satisfaccién y dignificacién individual que incluyan aceiones de reparacién
moral v simbdlica.

10, Que, dependiendo del tipo de hecho mortivador, las medidas de reparacién habran de ser indi-
viduales o colectivas. Las medidas de reparacién de tipo colectivo tendrdn que llevarse a cabo de
manera que faciliten la reconciliacién entre victimas v victimarios, sin generar su estigmatizacion.
Por ello, las medidas de reparacién colectiva a deudos v sobrevivientes de violaciones de derechos
humanos y hechos de violencia colectivos han de ser cumplidas en el marco de proyecros orienta-
dos a Ja reconciliacién con eafoque territorial, de modo que, ademds de propiciar la reparacion, sus
acciones y beneficios recaigan sobre la totalidad de la poblacion del ceericorio, sin diferenciar encre
vicrimas y vicrimarios.
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11. Que, para que la reparacién sea uno de los principales fundamentos del proceso de reconscruc-
cién v reconciliacién nacional, la sociedad guatemalreca ha de participar activamente ¥ como ce-
quisito necesario en la definicién, cjecucién y evaluacién del Programa Nacional de Reparacion.
Dicha parcicipacién ha de ser especialmente significativa en el caso del pueble maya, al que la vio-
lencia afectd de manera particularmente grave. En el caso especifico de las medidas de reparacion
colectiva es esencial que los beneficiarios participen en la definicidn de las prioridades.

Beneficiarios
=

12. Que han de ser los beneficiarios de las medidas de reparacién moral v material las victimas, o
sus familiares, de las violaciones a los derechos humanos y al derecho humanirario v de los hechos
de violencia vinculades con el enfrentamiento armado interno.

13. Que se consideren como victimas, para los efectos del Programa, quienes padecicron direcra-
mente en sus personas tus violaciones a los derechos humanos y hechos de violentia vinculados con
el enfrentamiento armado interno.

14. Que en los casos en que proceda la indemnizacién econdmica individual se ha de esrablecer
una priorizacién de los beneficiarios, romando en cuenta la gravedad de la violacidn, la condicidn
econdmica v la debilidad social de los mismos, con especial atencidn a las personas ancianas, viu-
das, menores de edad v a quienes se cacuentren en oeras situaciones de desamparo.

15. Que la idencificacién de los beneftciarios del Programa se rija por criterios de transparencia,
justicia, equidad, celeridad, accesibilidad y parucipacidn,

Litrnctura del Programa

16. Que la Junra Directiva del Programa escé integrada por nueve micmbros: 1) dos personas de-
signadas por el Presidente de la Republica; I} dos personas designadas por el Coagreso de {a Re-
publica; ITD una persona designada por el Procurador de los Derechos Humanos: IV) un repre-
sencante de organizaciones de victimas; V) un representante de las organizaciones de derechos hu-
manos; VI un representante de las organizaciones mayvas; v, VII) un represencante de organiza-
ciones de mujeres.

17. Que, con ¢ fin de facilitar el proceso de designacidn de los representantes de organizaciones
de victimas, de derechos humanos, mayas v de mujeres, la persona designada por el Procurador de
los Derechos Humanos convocard v facilitard fos respectivos procesos sectoriales de designacion.

18. Que la Junta Directiva del Programa ha de tener, entre otras, las siguientes funciones:

4} Recibir solicitudes individuales o colectivas de beneficiarios potenciales.

by Calificar la condicida de victimas o familiares de victimas de los beneficianios poren-
ciales, de acuerdo a las circunstancias del caso. Las vicrimas de los casos contenidos en
lay ancxos de casos de este Informe serdn caliticadas automdricamente como victimas a

efecros del Programa, sin necesidad de un estudio adicional del caso.
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¢) Calificar la condicién sociveconémica de los beneficiarios potenciales previamente
idenaificados como victimas.

d) Decidir quiénes, en base a lo ancerior, son beneficiarios del Programa.

e)  Decidir las medidas de reparacidn correspondientes.
Financiacion

19. Que el Escado costee, poniendo en marcha la reforma tributaria globalmenre progresiva esta-
blecida en los Acuerdos de Paz, el Programa Nacional de Reparacién. Para ese efecto, resulra con-
veniente una reorientacién de los gastos de inversién social y la disminucidn de los gastos milita-
res. Estas acciones han de constituir sus fuentes principales de financiacién.

20. Que el Estado, con el mismo fin, gestione la cooperacion internacional de aquellos Estados que
durante el enfrentamiento armado incerno prestaron ayuda econdémica v milirar a las Partes.

Perzodo de vigencia

21. La vigencia del Programa Nacional de Reparacidn cubrird el tiempo necesario para alcanzar
sus objetivos v, en todo caso. no serd inferior a diex aflos, tomando en cuenta el periodo que se fije
para la presentacion de las solicitudes v el tiempo necesario para la asignacin y entrega de los be-
neflcios.

Desaparicién forzada

Dada la magaitud del fendmeno delictivo de la desaparicién forzada desarrollado de forma
rerterada e Guatemala durance el periodo del enfrentamicnto armado, y tomando en cuenta que
la desaparicion forzada no sélo ocasiona a los familiares v allegados del detenido-desaparecido un
doloc permanente ante la incertidumbre del destino de su ser quertdo, sino que también genera en
los mismos una serie de problemas de cardceer legal y administretivo que es necesario COLIegIr pa-
ra no prolongar el sufrimiento v las complicaciones que la desaparicién ocasiona, la CEH recomien-
da, para que sea incluido en e} Programa Nacional de Reparacidn:

Bisgueda de los desaparecidos

22. Que ¢] Gobierno y el Organismo Judicial, con la colaboracién activa de la sociedad civil, ini-
cten a la mayor brevedad wivestigaciones sobre todas las desapariciones forzadas de qQue SE tenga Cco-
nocimiento, utilizando los recursos juridicos v maceriales disponibles, para aclarar el paradero de
los desaparecidos v, en el caso de haber muerto, entregar sus restos a sus familiares.

23. Que el Ejérciro de Guatemala v la ex Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca aporten
cuanta nformacién tengan en relacion con desapariciones de personas acaecidas durance e peniodo
del enfrentamiento armado inrerno.
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Pericon: En relacién con la bisqueda de los desaparecidas, se soliciza al Comité Interracional de la Cruz Roja
(CICR), entidad inrernacional especializada e ka materia, que preste su asesoriz y apayo récnico a los diversos or-
ganismos det Bstado de Guaremala gue deban tomac acciones al respecto.

Recomendaciones expecificas sobre nifivs desaparecidos,
adopradus ilegalmente o separadvs ilegalmente de sus familias

24, Que ¢l Goblerno promueva con urgencia actividades orientadas a la bisqueda de nifios desa-
parecidos que incluyan, al menos. las siguientes medidas:

e P?a) Creacién de una Comisién Nacional de Bisqueda de Nifios Desaparecidos con la fun-

cién de buscar nifios desaparecidos, adoprados ilegalmente o separados ilegalmente de
su familia v documentar su desaparicion.

SUGERENCIa ¥ PETICION: Dicha comisién podrfa estar integrada por el Procurador de Derechos Humanos y repre-
sentantes de ONG racionales de derechos humanos v de la nifiez, con fa usesorfa v el apoyo téenico v financiero,
segidn sus disponibilidades, de UNICET, el CICR v les ONG incernzcionales especizlizades en ef rema de la ni-

fez, 2 fos que ‘a CEH solicita su cooperacidn.

b} Promulgacién de medidas legislativas en cuya vircud los juzgados y tribunales del Og-
ganismo Judicial v las entidades que tuvieron a su cargo la proteccién de mifios no
acompatiados permitan, a instancia de jos interesados, el acceso a sus acchivos, facili-
tando informacion relativa  la identidad, el origen étnico, la edad. los fugares de pro-
cedencia, la localizacién actual v el nombre actual de los aifios dados en adopeion o
atendidos durante el enfrentamiento armado.

©) Una camnafia de informacién maesiva en espafiol y en todos los idiomas indigenas, en
codas las regiones del pafs v en los lugares de refugio en otros pafses, sobre las activi-
dades v medidas que se pongan en marcha para la blsqueda de nifios.

25. Que los medios de comunicacidn colaboren accivamente en las inlciativas de bisqueda de ni-
flos desaparectdos.

26. Que ¢l Gobierno promueva medidas legislativas extraorclinarias que permican que, en el caso
de adopciones levadas a cabo sin conocimiento o contra la voluntad de los padres naturales, las per-
sonas adopradas, o sus familiares, puedan pedic la revisién de tal adopeidn. Dicha revision deberd
realizarse teniendo siempre en cuenta la opinién de quien en su momento fue adoprado y de ma-
nera que se promuevan entre la familia adoprante y la parural relaciones cordiales para evirar ulte-
riores traumas en la persona adoprada.

Reconocimients del estatus juridico de la ausencia por desapavicidn forzada "

27. Que el Gobierno elabore v presente al Congreso de la Replblica un proyecto de ley por ¢l que

se cree la instirucion juridica de la declaracidn de ausengia por desaparicién forzada, con fines de

filiacidn, sucesion, reperacidn v demds efectos civiles relacionados con etla.



Politica activa de exhumaciones

La CEH considera que la exhumacién de los restos de las victimas del enfrenramiento ar-
mado v la localizacidn de los cernenterios clandestinos y oculeos, dondequiera que se encuentren,
€s un acto de justicia y reparacién en si mismo v un paso fundamental para emprender el camino
de la reconciliactén. Es un acto de justicia porque es parte del derecho a conocer Ja verdad v con-
tribuye a conocer el paradero de los desaparecidos. Es un acro de reparacion porque permire digni-
ficar a las victimas v porque el derecho a entercar a los muertos v a realizar ceremonias mortuorias
propias de cada cultura es inkerente a todos los seres humanos.,

Sobre esa base, y tomando en cuenca el alto nidmero de cementerios clandestinos a que se
refiere el presence Informe, al igual que el de aquellos todavia desconocidos publicamenre, la CEH
recomienda:

28. Que el Gobierno prepare v desarrolie una politica activa de exhumaciones y presente al Con-
greso de la Repuiblica, con cardceer de urgencia, un proyecto de Ley de Exhumaciones que establez-
ca procedimienros dgiles y cipidos para las mismas ¥ tome en cuenra las tres recomendaciones si-
Zulentes,

29, Que los procesos de exhurnacidn se lleven a cabo cen pleno respero de los valores culrurales v

de la dignidad de las victimas v sus familiares, entendiendo la exhumacidon no sélo como un trami-
te eécnico-juridico sino, sobre codo, como una medida de reparacién individual v colectiva,

39. Que los cuerpos v restos de las victimas sean entregados a sus familiares para darles nn entje-
rro digno acorde con la cultura propia de cada uno de ellos.

31, Que se promueva v apove el trabajo de las orgazsuzaciones no gubernamentales especializadas
en aneropologia forense v la investigacion e identificacion de resros humanos. Dichas organizacio-
nes especializadas deben trabajar en concacto con el Procurador de Derechos Humanos, cuya ofici-
na ha de ser la deposiraria del banco de datos correspondience.

Prmicion: Dada el coszo financiers que suponc esta actividad esvecializada, se soliciza particularmene 3 la romu-

nidad internacional su apoye econdmico v asesoria téenica,

I'V. MEDIDAS ORIENTADAS A FOMENTAR UNA CULTURA DE RESPETO MUTUO
Y DE OBSERVANCIA DE LOS DERECHOQS HUMANOS

IV.1. Cultura de respero mutuo

Como se refleja en el Informe, en Guatemala se ha desarrollado wna cultura de violencia de
la que ha resultado una acticad de falea de respeto v un senumiento de desconfianza encre los gua-
temaltecos, que a todas luces se hace necesario reconvertir positivamente en una cultura de respe-

o muruo y tolerancia. T
. ~ e
e



57

La CEH estd convencida de que los Acuerdos de Paz constituyen una base fundamental pa-
ra una convivencia pacifica y tolerante entre los guatemaltecos. Consecuentemente, €l conocimien-
to v asuncidn del pasado, el conocimiento de las causas de la violencia desatada v del alcance de la
misma, asi como de los principios basicos de respeto de los derechos humanos, de los mecanismos
para su defensa y Ia solucién pacifica de las controversias, son elementos esenciales para la consoli-
dacién de un tuturo en paz.

La CEH considera que la concordia nacional y la reconciliacién requieren un esfuerzo pro-
fundo de transformacién cultucal, que solamente se puede promover a través de una politica acti-
va de educacién para la paz.

Tomando en cuenta que las relaciones entee el Estado v los pueblos indigenas de Guatema-
la, especialmente ¢l pueblo maya, se han dado en condiciones de racismo, desigualdad v exclusién,
v que estas condiciones constituyeron una de las causas histdricas del enfrentamiento armado, se
hacen necesarias también medidas para garantizar la proteccién de los derechos individuales v co-
lecrivos de los indigenas, respetar la mulriculeuralidad v promover las relaciones interculturales.

Sobre esa base, la CEH recomienda:

Difusion y ensefianza del contenido del Informe

32. Que el Esrado, como imperative maoral v deber suyo, asuma e concenido del presente Informe
¥ apoye cuantas iniciativas se pongan en marcha para su difusién y promocion.

33. Que, con ese fin, el Gobierno, en coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil gua-
temalteca, particularmente con organizaciones indigenas y de derechos humanos, promueva una
campafia masiva de divuigacién del Informe acorde con la realidad social, cultural v lingiifstica de
Guatemala.

34. Que, resperando el cardceer multilingiie de Guatemala, la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala lleve a cabo la traduccidn del Informe, con financiacién piblica, « las siguientes lenguas:

¢ ¢l Informe complero deberd ser craducido v divulgado a por lo menos cinco idiomas
mayas: k'iché, kagchikel, mam, q'eqchi e ixill; v,

® las conclusiones y recomendaciones del Informe deberin scr traducidas a los veinridn
idiomas mayas, tanto en forma escrita como oral.

35. Que el Gobierno apoye y financie la traduccién de las conclusiones y recomendaciones del In-
forme a los idiomas garifuna y xinca.

36. Que en los curriculos de educacién primaria, secundaria v universitaria se incluva la enseflanza
de las causas, el desarrollo v las consecuencias del enfrentamiento armado, asi coro del contenido de
los Acuerdos de Paz, con la profundidad ¥ el mérodo correspondientes a cada nivel educativo.

I Las cineo comunicades hingi rinsipa-ments afeoradas durance &) enifenramiente armade, sungue

AMERLE as cusire primeras sSenen

mmaveris de lablantss en -

rosto de idiomas dslopels,
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Educacion en una cultura de respeto mutuo v de paz

37. Que el Estado cofinancie con las ONG nacionales de derechos humanos y éstas desarrollen una
campafia de educacidn sobre una culrura de respeto mucuo v de paz dirigida a los diversos sectores
politicos y sociales. Dicha campafia ha de basarse en principios tales como el respero de los dere-
chos humanos, la democracia, la tolerancia v el didlogo —como instrumento para la solucidn pa-
citica de las concroversias—, asi como la promociGa del desarrollo y la libre circulacida de infor-
macidn, con particular énfasis en el contenido de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos y en el principio fundamental de la paz.

38. Que el Gobierno, mediante la reforma educativa prevista en los Acuerdos de Paz, fomente la
tolerancia y el respero v promueva el autoconocimiento v conocimiento del atro para ayudar a rom-
per las lineas divisorias consecuencia de la polarizaciéa ideclégica, politica v culrural.

PETICION: romando en cucnta toda fa actividad desarrollada haste la fecha en este 4mbico e Guatemala, lz CEH
solicira a la Organizacida de los Estados Americanos {OEA) que, a reavés del Programa Cultura de Didloge: Desa-
rrollo de Recursos para ki Construceidn de fa Paz (OEA/PROPAZY, apoye v asesore técnicamente <l cumplimiency
de estas ceonmnendaciones sobre una cultura de respeco mucno. Asimismo, por su esperializacion v accidn er el
dmbito umversal, fa CEH solicita 2 la Organizacién de las Naciones Unidas para lz Educacidn, i Ciencia ¥ |2 Cui-

tura {UNESCO) que, a través de su Programa de Calrura de Paz, brinde toda la asistencia posible a este BIOCED,

IV.2 Observancia de los derechos humanos

Con el fin de que se forralezca una culrura de respeto y observancia de los derechos huma-
nos y se proteja efectivamente a las personas que luchan por su defensa, la CEH recomienda:

Mecanismos de proreccion internacional

38. Que el Organismo Ejecutivo v el Legislarivo agoten los trémires para la ratificacién por e} Es-
tado de Guaremala de los instrumentos internacionales de derechos humanos todavia pendientes
de ratificacién, asi como de sus mecanismos de implementacién. En especial, la CEH recomicnda
dar prioridad a los siguientes instrumentos:

® Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn
Racial, con reconocimicnto de la competencia del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial para recibir quejas individuales.

® Primer Protocolo Facultativo del Pacro Internacional sobre Derechos Civiles v Politicos.

Convencidn conera la Tortura v atros cratos crueles, inhumanos o degradantes, con re-
conocimiento de Ja competencia del Comité contra la Tortura para recibir quejas indi-
viduales.

& Protocolo Adictonal a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en rmarceria

de derechos econdmicos, sociales v culeurales (“Protorods de San Sajvad.
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® Convencidn Interamericana sobee Desaparicién Forzada de Personas,

® Estaturo del Tribunal Penal Incernacional.
Derecho internacional bumanitario

40. Que el Gobierno rome las medidas necesarias para que se incorporen plenamente las normas
del derecho internacional humanitario a la legislacién nacional ¥ para que se wnstruya regularmen-
te sobre dichas normas al personal de [as instituciones del Estado, particularmente el Ejéreiro, res-

ponsables de respetar v hacer resperar dicha normariva,
Defensores de los devechos humanos

A1, Que el Goblerno, previa consulra a las organizaciones de derechos humanos, promueva medidas
legislativas especificamente orientadas a la proteccién de los defensores de los detechos humanos.

Medidas administrativas velativas a los funcionarios pithlicos

responsables de violaciones a los devechos humanos

A la ver que reicera la imporeancia de las medidas y compromisos asurnidos por las Partes
en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, vy como medidas de cardcter (nicamente preven-

tivo y no represivo o punitivo, la CEH recomienda

42. Que el Presidente de [a Republica, en el uso de sus prerrogativas constitucionales, establezca
naa comision que, bajo su autoridad y supervisién inmediaras, examine la conducta de los oficia~
les del Ejército y de los oficiales de los diversos cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado en acti-
vo durante el periodo del enfrentamiento armado, con el objetivo de examinar la adecuacién de las
acciones de los oficiales en el ejercicio de sus Cargos en ese tiempo al respeto de las normas mini-
mas establecidas por los instrumenros incernacionales de derechos humanos y por el derecho tnrer-

nacional hiimanicario,

43. Que dicha comisién habrd de estar integrada por tres personas civiles independientes, de reco-
nocida honestidad e irreprochable travectoria democrarica.

44. Que la referida Comisién ha de realizar su labor por el procedimiento que considere mds ade-
cuado, en todo caso escuchando a los inreresados, a la luz del Informe de la CEH y de los expedien-
tes personales de los oficiales,

45. Que, consecuentemente y 2 la vista de la magnitud y gravedad de las acciones de irrespeto de
los derechos humanos, se adopten medidas adminiscracivas que tomen en cuenta el contenido del
proyecto sobre el “Conjunto de Principios para la Protecciin ¥ la Promocidn de los Derechos Humanos me-
diante la Lucha conrva la Impunidad™ de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

3 ECNABub. 21997 20¢Rev. L Anexe (.
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V. MEDIDAS PARA FORTALECER EL PROCESQ DEMOCRATICO

V.1 Sistema de administracidn de justicia
y formas tradicionales de resolucién de conflictos

V.l.a Sistema de administracion de justicia

En diversos apartados de los Acuerdos de Paz se hace referencia expresamente al Sistema de
administracién de justicia de Guatemala. Se refiere especificamente a €1 el Acuerdo sobre Foreale-
cimento del Poder Civil y Funcidn del Ejército en una Sociedad Democricica, que la califica co-
Mo “wna de las grandes debilidades estructurales del Estado guatemalteco”. En cumplimiento de dicho
acuerdo, la Comisién sobre el Fortalecimiento de la Justicia elaboré un informe final con sus reco-
mendaciones.

La CEH, como resultado de sus investugaciones, también ha concluido que la debilidad v
disfuncidn del sistemma de administracién de justicia ha contribuido decisivamente a la impunidad
v a la inaplicacién de la lev penal durante el periodo objeto del mandato de la CEH.

También como resultado de fos Acueedos de Paz, ¢l Congreso de la Replblica aprobd la Ley
de Reconciliacién Nacional, a la que considera, en el articulo 1 de su parte dispositiva, “inssrumen-

ta bdsico para la recomciliacion de las pevsonas involicradas en el enfrentamiento armado inpevno”.

Tomando en cuenta lo anterior, la CEH recomienda:
Compromisos de los Acuerdos de Paz

48. Que los poderes del Estado de Guatemala considsren de suma importancia el cumphimiento
de los compromisos en materia de justicia contenidos en el Acuerdo sobre Forralecimiento del Po-
der Civil v Funcién del Ejército ea una Sociedad Democrdiica v den estricto cumplimiento a las
recomendaciones formuladas en su informe final por la Comisién de Forralecimiento de la Jusricia,
que la CEH asume v reitera como propias.

Ley de Reconciliacion Nacional

47. Que los poderes del Estado cumplan y hagan cumplir en todos sus términos y en relacion con
el resto del ordenamiento juridico guatemalteco la Ley de Reconciliacidn Nacional, persigniendo,
enjuiciando v castigando los delitos cuya responsabilidad penal no se extingue en virtud de dicha
ley, particularmente, segtn dispone su articulo 8, “los delivos de genocidio, tortura y desapariciin for-
zada, ast como gquellos delitos gue sean imprescriptibles o gue no admitan la extincion de la vesponsabilidad
penal, de conformidad con el derecho interno o los tratados internacionales vatificados por Guatemala”.

48. Que, al aplicar la Ley de Reconciliacién Nacional, los organismos correspondientes tomen cn
cuenta los diversos niveles de autoria y responsabilidad de las violaciones de derechos humanos ¥
hechos de violencia, prestando partienlar atencidn a los promotores ¢ instigadores de dichos crl-
menes.
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Devecho de habeas data

49. Que el Gobierno presente al Congreso de la Republica un proyecto de ley que regule de ma-
nera agil y efecriva el derecho de habeas data como un mecanismo especifico de amparo v haga
operativo el derecho constitucional reconacido en el art. 31 de la Constitucidn a acceder a la in-
formacidn contenida en archivos, fichas o cualquier otra forma de registro estatal o privado, pe-
nalizando la elaboracidn, almacenamiento u ocultamienco de informacién sobre las persomnas, su
filiacién politica o religiosa, milirancia gremial o social y de cualquier otro daeo relativo a la in-
rimidad de las personas.

V.1.b Formas tradicionales de vesolucidn de conflictos

La Comisidén de Fortalecimiento de la Justicia ha incluido en su informe final una serie de
recomendaciones que parten del hecho de que es “necesario proceder a la bisqueda de firmulas abar-
cativas de las formas tradicionales de resolucion de conflicros y el sstema estatal de justicia, capaces de pro-
ducir cierta complementacion entre ambos componentes”,

Segiin figura en el presente Informe, la CEH ha observado que el icrespero de las formas
tradicionales de resolucién de conflictos y de las autoridades encargadas de aplicarlas, llegando in-
cluso a la comision de actos orientados a su eliminacidn, ha sido una caracrerfstica casi constance
desde el aflo 1980 hasta €] final del enfrencamiento armado interno.

Tomando en cuenta todo lo ancerior, v reiterando la necesidad de que se cumplan las re-
comendaciones de la Comisién de Fortalecimiento de la Justicia, la CEH recomienda especial-
mente:

Integracidn jurvidica

50. Que se reconozca e integre el llamado derecho consuerudinario en el ordenamiento juridico
guatemnalteco, formalizando y ordenando una relacién arménica y respetuosa entre la justicia es-
taral y las formas tradicionales de resolucién de conflictos, con sus principios, criterios, autorida-
des y procedimientos. Todo ello siempre que no se violen derechos reconocidos en la Constitucion
Politica y en los tratados internacionales en mareria de derechos humanos.

Ensedanza

51. Que las universidades y las demds encidades docentes estatales que impartan, encre otras, la
enseflanza del derecho incluyan en sus programas de estudios, con cardceer de asignarura, el cono-
cimiento del sistema normativo de las formas tradicionales de resolucién de conflictos.

32. Que el Ministerio de Educacién apoye la publicacién de mareriales iMpresos para la ensefian-
za que contengan los avances de la investigacidn sobre las pricticas que consttuyen ¢l lamado
derecho consuerudinario,
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V.2 Primacia del poder civil y funcién de las Fuerzas Armadas

V.2.a Reformas legales

Tomando en cuenta las graves violaciones de derechos humanos cometidas por agentes del
Fiército durance el enfrencamiento armado, asi como el notable debilitamienco del tejido social
como consecuencia de la militarizacién, la CEH considera indispensable promover medidas legis-
lativas que establezcan los principios fundamentales para la correcta relacion Ejército-sociedad ci-
vil en un sistema democritico v la necesaria subordinacién del Ejército al poder civil, la adecua-
cién de la normaciva militar v del cumplimiento de su mandato constitucional al respeto de los
derechios humanos, €l ejercicio de la disciplina dentro de la ley, la posicidn apartidana de la ins-
ticucién militar y la limiracién de sus tareas a la seguridad exterior.

La CEH roma rambién en cuenta el pernicioso efecto de las actividades de inteligencia mi-
litar en maceria de derechos humanos v en las relaciones civiles-militares, al 1gual que las graves
extralimitaciones cometidas en el pasado mediante comportamiencos antideMoCrdtlcos ¥ muy se-
rias violaciones de los derechos humanos por fuerzas directamente vinculadas a rales servicios, a
menudo a través de acciones encubierras.

La CEH considera que la obediencia irreflexiva a rodo tipo de Srdenes ha constituido uno
de los factores generadores de violacién de los derechos humanos de mayor magnitud v peligrost-
dad.

Sobre la base de lo anterior, la CEH recomienda:

53. Que el Gobierno presente al Congreso de la Repiblica, sobre la base y como complemento
de lo establecido en el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcidn del Ejército en
nna Sociedad Demoerdtica, los provecros de reforma legislativa necesarios de manera que s¢ ma-
cerialicen las recomendaciones que siguen a continuacién del nimero 54 al 59.

Reforma de la Ley Constitutiva del Ejércity

54. Que se suprima ¢l Estado Mayor Presidencial v el Vicepresidencial, ya que rales estructuras
no son necesarias en un Esrado democracico.

Reformas de la legislacidn militar

55. Que se redacre y promulgue un Cédigo Militar de nueva concepcion inspirado en criterios
juridicos, morales y doctrinales acordes con la Constitucién Politica de la Repiblica y las refor-
mas de la misma derivadas del cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

56. Que se incluyan en el Cadigo Militar los correctos conceptos de la disciplina y la obediencia
debida sélo dentro de la ley, v nunca fuera de ella, ya contenidos en la Constirucion de la Repi-
blica, eliminando la referencia en el vigente Codigo Milirar al concepro de obediencia debida pa-
ra todo tipo de drdenes.
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57. Que se elimine la pena de muerte para los deliros milicares de desobediencia.
Nueva legislacion sobve organismos de inteligencia del Estado

58. Que el Gobierno presente al Congreso de la Republica los proyecros legislativos correspon-

dientes gue:

a) definan con precisidn las escructuras, tareas y ambitos de actuacién de la Inceligencia
civil v la militar, limicando ésta tlcima a objetivos exclusivamente militares; y

b) escablezcan con claridad mecanismos de control efectivo del Congreso sobre todos los
aspectos del aparato de Inteligencia del Estado.

58. Que se cumplan o mis pronco posible los compromisos contenidos en el Acuerdo sobre For-
talecimiento del Poder Civil y Funcién del Bjército en una Sociedad Democrética en materia de In-
teligencia, en parricular los relativos a la aprobacién de la Ley de Modalidades de Supervisidn de
los Organismos de Inteligencia del Escado v de la Ley Reguladora del Acceso a la Informacién so-
bre Asuntos Militares o Diplomadricos relativos a la Seguridad Nacional; la delimitacién de las com-
petencias de la Direccién de Inteligencia del Estado Mayor de Defensa Nacional, ajustindolas a las
nuevas funciones del Ejército; v la configuracién del Departamento de Inteligencia Civil y Andli-
sis de fa Informacién v de la Secretarfa de Andlisis Estratégico.

V.2, b Nueva doctrina militar

69. Que el Gobierne promueva una nueva Doctrina Militar del Ejército de Guatemala, a través de
un proceso de reflexién interno y en consulta con las organizaciones de la sociedad civil, que esta-
blezca los principios bésicos para la correcta relacidn encre el Ejército v la sociedad en un marco de-
mocritico v plural, Entre dichos principios basicos debe figurar, al menos. que:

a) El Ejército tiene por funcion la detensa de la soberania e independencia del Estado v de
la integridad del rerritorio. Su organizacién es jerdrquica y se basa en los principios de
disciplina v obediencia dentro de la lev.

by El Ejército asume que la soberanfa radica en el pueblo de Guatemala. En consecuencia,
respeta cualesquiera reformas v cambios sociales que puedan surgir del ejercicio de di-
cha soberania popular, ajustdndose siempre a los cauces establecidos en la Constitucidn.

c} El Ejército basara ranto su normartiva legal como su comportamiento real en el siste-
mirico respeto de los Derechos Humanos.

d) El Ejército asume la subordinacidn al poder politico, emanado de las urnas a través de
los procedimientos establecidos en la Constitucién.

et El Ejérciro asume el respeto a la Constitucién en todas sus partes.

f} El Ejército es apartidario. Permanece al margen de los partidos v respeta a todas las
fuerzas politicas legalmente constituidas. Ninguna de ellas podra ser perseguida, ni so-
merida a vigilancia o conerol en ninguna de sus actividades desarrolladas en el dmbito

de la legalidad.
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g) El mihtar asume la limitacién inherente a su carrera consiscence en quUe, Mientras per-
MAnezca en SErvicio activo, no podrd afiliarse ai ejercer militancia en ningtn partido o
sindicaro, con objeto de preservar el cardcer apartidario de la insticucién,

by El militar padrd ejercer su derecho de voro personal, libre v secreto en los procesos elec-
torales nacionales o locales. Sin embargo, mientras permanezca en servicio activo, no
podrd manifestar sus preferencias partidarias en ningiin acto pablico ni a través de nin-
gun medio de comunicacidn social.

61. Que los valores basicos de la profesién militar han de cumplir con los S1gUIENEEs CONCEPLOS ¥
principios fundamenrales:

a) Que el profesional militar es un ciudadano al servicio pablico de la defensa nacional:

b) que la disciplina militar ha de estar basada en el principio de obediencia estricta den-
tro de la ley, v nunca fuera de ella;

¢} que el concepto de honor militar ha de ser inseparable del respero de los derechos hu-
manos; v, '

d) que el espiritu de cuerpo ha de cumplir con una alea exigencia écica v estar basado en
los principios de justicia y servicio piiblico.

Vi2.c Reforma de la educacisn militar

62. Que el Gobierno tome acclones para la revisién de los programas de estudios de los distintos
ceatros docentes del Ejérciro de Guatemala, de manera que incluyan como materias fundamenta-
tes asignaruras sobre los punros enumerados anceriormente.

63. Que cl informe de la CEH se estudie como parre del pensum educativo de los centros docen-
tes del Ejérciro de Guartemala.

84. Que los distinos centros educatives del Ejército de Guaremala promuevan una depuracidn del
cuerpo docente de manera que se aparee de fas funciones educativas a las personas milicares invo-
lucradas en ¢l presente o el pasado en violaciones a los derechos humanos, exigiendo del profesora-
do el midximo rigor profesional y érico.

85. Que el protesorado civil de los centros docentes del Eiército de Guaremala escé integrado por
personas de reconocida travectoria democritica.

V.2.d Otras recomendaciones referentes al Ejército

Servicio civico, militar y sucial

Tomando en cuenta que ¢l reclutamienco militar forzado v discriminarorio ha sido una

préctica abusiva y constante durante el enfrentamiente armado, que afectd sobre todo a las comu-
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nidades mayas, y la futura aprobacién de la Ley de Servicio Civico previsca por el Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democrdtica, que deberd
regular el servicio militar y el servicio social, la CEH recomienda particularmente ante dicha ley:

66. Que las normas reguladoras del servicio militar respeten estrictamente el principio de igual-
dad frente a la ley en los mecanismos y proceso de recluramiento.

67. Que se establezca y regule la objecidén de conciencia para que aquellos jévenes cuyas convic-
ciones religiosas, éticas o filosdficas no les permitan empufiar las armas no se vean obligados a ha-
cerlo, prestando, a cambio, otro tipo de servicio civico a ta comunidad.

68. Que aquellos jévenes en edad militar que fueron victimas de las violaciones de derechos hu-
manos y hechos de violencia vinculados con el enfrentamiento armado, en si mismos o en miem-
bros de su familia en primer grado de consanguinidad, queden exentos de cumplir el servicio mi-
litar ¥ sean asignados directamente al servicio social.

Fuerzas especiales

69. Que, de conformidad con los principios anteriormente expuescos en el dmbito de la doctrina
v educacién militar, se revisen drdsticamente y en profundidad los programas de formacicn de fuer-
zas que fueron concebidas especialmente para la lucha conerainsurgente, tales como la L.amada Es-
cuela Kaibil.

Respeto de los nombres y simbolos de la cilrura maya

70. Que, con el fin de resperar el derecho a la idenridad culrural del pueblo mava, gravemente vio-
lado durante el enfrentamiento armado, el Ejército renuncie al uso de nombres de protundo signi-
ficado v simbologia maya para designar a escrucruras v unidades milirares.

La defensa cindadana de lz paz

En un mundo en el que la paz nacional e internacional es responsabiiidad de todos v en el
que la tarea fundamental de los ejércitos ha de ser la defensa de la paz, la CEH recomienda:

71. Quc el Ejército incluya entre sus prioridades la participacién en iniciativas de paz y seguridad
internacional bajo la auroridad de la Organizacién de las Naciones Unidas o de la Organtzacion de
los Estados Americanos.

72. Que los profesionales de la milicia se esfuercen en su responsabilidad de conseguir un Ejérci-
to de Guatemala al servicio de la paz v la ciudadania v del que todos los guaremalrecos puedan sen-
tirse orgullosos.

PeTicION: Se solicita a los gobieraos de aquel orocesns de transicién si-

los pases cuves gjércitos han pasado por
rilares al que requiere el Eiército de Guaremala a que preseen su cooperacidn técnice v inarciera para faciliac el

LR,

cumplimients de las reeomendsciones de esce apartzado V2,



V.3 Seguridad publica

La reescructuracién de las fuerzas de seguridad, su profesionalizacidn v educacién en el res-
peto de la ley, 1a democracia, los derechos humanos v en una culrura de paz, tal y como estipula el
Acuerdo sobre Forralecimienco del Poder Civil v Funcién del Ejéecito en una Sociedad Democra-
tica, tienen como objetivo principal convertir la funcién policial en un aurénrico servicio piblico
a los ciudadanos. Esto contleva el cardcter exclusivamente civil de la institucidn policial y el respe-
to del cardcrer multiétnico de la nacién guaternaleeca en el reclutamiento, seleccion, capacitacién
v despliegue de la policia.

Frente al desprestigio de las instituciones policiales del pasado por graves violaciones a
los derechos humanos v la deficience calidad del servicio de seguridad piblica prestado a la co-
munidad, la nueva Policia Nacional Civil (PNC) deberd cumplir en su doctrina, desempefio pro-
fesional v formacién las caracteristicas de una policia protesional moderna acorde con los princi-
pios minimos de una actuacién policial respecuosa de los derechos humanos, las liberrades pid-
blicas, el Estado de Derecho v la democracia contenidos en los instrumentos internacionales apli-
cables.

Sobre esa base, y para garantizar el adecuado desarrollo de las funciones policiales en el fu-
tueo, la CEH recomienda especialmente:

Daoctrina de las fuerzas de seguridad

73. Que la PNC, bajo la dircccién del Ministerio de Gobernacién, ponga en marcha un proceso de
reflexién interna, en consulta con organizaciones de la socicdad civil, con el fin de elaborar y defi-
nir la doctrina de las fuerzas civiles de seguridad, cuyos pilares han de ser:

2 el servicio a la comunidad, sin discriminacién de ningin tipo v con respeeo del carde-
ter multiéenico de la nacién guaremalteca;

b) el desarrollo del cardcrer civil de ta policia v la desmilitarizacién de sus tormas de or-
ganizacidn, traco jerdrquico v régimen disciplinario;

0) el pleno respero de los derechos humanos v la consecuente investigacion, persecucion ¥
sancién de las violaciones de derechos humanos en que puedan incurrir sus miembros;

d) el respeto de Ja institucionalidad democrdcica y el Escado de Derecho; v

e) la permanente capacitacién y adiestramiento profesional de los policfas en rodos los ni-
veles de las escalas jerdrquicas.

Contrel interno

74. Que la Direccién de la PNC, bajo la supervision del Ministerio de Gobernacién, tome las
medidas pertinentes para garantizar la depuracidn del cuerpo policial de elemencos que actiiaron
o acttien contra su docerina de servicio v cree una nueva unidad de control o inspecrocia tneerna,
con competencia auténoma de investigacién v sancidn ranto sobre com sortamiento profesional
individual como institucional, abierta al Procurador de fos Derechos Humanos y al piblico.

s
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Participacicn de los pueblos indigenas

75. Que la Direccién de la PNC impulse medidas que de forma real abran la puerta a la partici-
pacién de los pueblos indigenas en el servicio de seguridad publica, rales como:

a) la toma en consideracién del bilingiiismo como elemento favorable en la valoracidn aca-
démica del aspirante a policfa v en la provisidn de destinos;

by 1a eliminacién de requisitos discriminatorios en la convocatoria y el proceso de selec-
cién, adaprando éstos a la realidad multiéenica del pais;

¢} la educacién en la multiculruralidad v la convivencia interculcural en la Academia de

la PNC; ¥

d) la organizacion del servicio policial de manera que los integrantes indigenas de la po-
licta puedan utilizar su idioma en el concacto con la comunidad, construis relaciones
con las instituciones v autoridades indigenas y respetar formas de resolucién de contlic-
ros propias de sus culruras.

Recurros

76. Que el Gobierno y el Congreso de la Repiiblica, al establecer el presupuesto de la nacion, am-
plfen la dotacién financiera de la Policfa Nacional Civil, garantizando su adecuado adiestramiento
v equipamiento coa medios modernos e instalaciones y condiciones de rrabajo dignas.

Cardcter civil de la PNC

77. Que la nueva Ley de Orden Pablico a que hace referencia el Acuerdo sobre Fortalecimienco del
Poder Civil v Puncién del Ejército en una Sociedad Democritica tome en cuenta el cardcter civil
de la policia en casos de estado de emergencia de cualquier indole, no obligindola a colaborar en
rareas propias del Ejérciro. ' '

78. Que, en ¢l caso de que no prosperen las reformas a la Constitucion previsras en los Acuerdos
de Paz, el Congreso tome acciones legislarivas para separar las tunciones del Ejército y de las de la
policia, limitando la parricipacién del Ejército en tareas de seguridad publica al minimo impres-

cindible.

VI. OTRAS RECOMENDACIONES PARA PROMOVER
LA PAZ Y LA CONCORDIA NACIONAL

La CEH considera que para promover la paz y la concordia nacional es necesario conocer ¥
enfrentar las causas del enfrentamiento armado y sus consecuencias, de manera que se ponga fin a
ta divisién social, étnica v cultural de Guaremala.

Son igualmente necesarias la participacién soclal y la contribucién de todos los guatemal-
tecos, sin discriminacion, en las responsabilidades publicas.
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Por otra parte, el informe de la CEH, si bien ha de constituir un reference fundamental en
la investigacién histdrica del pasado de Guatemala, no cierta en sf mismo la investigacién y el and-
Lisis que los guatemaltecos deben realizar del enfrentamiento armado, de sus causas, del alcance de
la viclencia v de sus efectos. El informe de la CEH debe secvir de plataforma para la conrinuacién
de la investigacida. Sobre esa base, la CEH recomienda:

Investigacion y andlisis del pasado

79. Que el pueblo guatemalreco continde en sus esfuerzos de investigacién y anélisis del pasado,
de manera que, sobre el conocimiento del mismo, se consoliden las bases para evitar los errores que
han provocado el enfrentamiento.

Pasticipacion politica de los pueblos indigenas

La CEHM, sin perjuicio de los demds compromisos establecidos en el Acuerdo sobre Idenridad
v Derechos de los Pueblos Indigenas, quiere reitegar la importancia de los compromisos asumidos por
el Gobierno de promover la participacion social y politica de los indigenas y Hlevar a cabo la regiona-
lizacién adminiscraciva coherente con la idencidad €rnica. Por ello, recomienda en particular:

89. Que encre el funcionariado y demds personal empleado por los organismos del Estado se dé ca-
bida, en suficiente ntmero, a profesionales indigenas con cualificacién y experiencia profesional
acordes con las exigencias de los dhiversos cargos.

81. Que, con el fin expresado en el pdrrafo anterior, ¢l Escado establezca y financie un programa
de becas para la formacién v especializacién de dichos profesionales indigenas.
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iima y la subordinacion de [os pueblos ndigenas

Habida cuenta de que las refaciones entre el Estado v los pueblos indigenas de Guarema-
a, especialmente ¢l pueblo mava, se han dado en condiciones de racismo, desigualdad y exclu-
sién, v que estas condicionss constituyeron una de las causas hiscoricas del enfrenramiento arma-
do. se hacen necesarias medidas para garanrizar la proteccién de los derechos individuales v co-
lectivos de los indigenas, resperar la mulriculruralidad y promover las relaciones interculturales.

Sobre esa base, la CEH reitera fa necesidad de:
82. Que se cumpla en su integridad el Acuerdo sobre Identidad v Derechos de los Pueblos Indigenas.
Reforma fircal
Tomando en consideracién ¢l Acuerdo sobre Aspecros Socicecondmicos y Situacién Agra-
ria v la necesidad de que todos los guaremaltecos contribuyan al desarrollo social y al mejor servi-

cio ptiblico, la CEH reicera la importancia de:

83. Que el Gobierno promucva medidas tendentes a reforzar la movilizacion de los recurses

nacionales. realizando con wrgencia una reforma fiscal jusca, equitativa v globalmente pro-
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gresiva, segun se ha esrablecido en el Acuerdo sobre Aspecros Socioeconémicos y Situacién
Agraria.

VI1I. ENTIDAD RESPONSABLE DE IMPULSAR
Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

La CEH estd convencida de que el cumnplimiento de las recomendaciones es necesario para
que el mandato que se le ha encomendado en el marco del proceso de paz alcance sus obijerivos. Pa-
ra que asi sea, se requiere contar con la participacién y el trabajo conjunto de representances del Fs-
tado y de la sociedad civil de Guatemala, ya que han de ser beneficiarios de las recomendaciones
todos los guatemalrecos sin distinciones,

Por este motivo, la CEH ha considerado apropiade recomendar el establecimiento de una
entidad de seguimiento que apoye, impulse v vigile el cumplimiento de las recomendaciones y en
el que el Estado y la sociedad civil escén cepresentados. La consolidacién de la paz y le reconcilia-
cién en Guatemala requieren que el Eseado v la sociedad civil se acerquen v trabajen conjuntamen-
te en objetivos comunes a rodos.

Por otro lade, si bien la vigilancia v cumplimiento de las recomendaciones corresponde a
los guatemalcecos, resula necesario que la comunidad incernacional continie apovando los esfuer-
zos nacionates en pro de la consolidacion de la paz v la reconciliacién de rodos los guatemalteces.

Sobre esa base, la CEH considera necesario v, por ello, recomienda;

84. Que el Congreso de la Repiblica, por iniciativa de su Comisidn de Derechos iHumanos, aprue-
be en un plazo no superior a los 60 dfas a partir de la publicacién del informe de la CEH v a tra-
vés de la medida legislativa que corresponda, el establecimicnro de la entidad responsable de apo-
var, impulsar y vigilar el cumplimiento de las recomendaciones de la CEH bajo el nombre de Pun-
dacién por la Paz y la Concordia (en adelante “la Fandacién™, cuyo mandaco, composicién, proce-
dimiento de designacién, constitucion, mstalacién, periodo de vigencia, recursos humanos ¥ mate-
riales y financiacidn figuran a continuaciéan,

Mandato

La Fundacién tendrd como objetivo principal facilicar ¥ viabilizar el cumplimienco de las
recomendaciones de la CEH. para fo que su mandato se desarrollard en cinco dreas principales de
actvidad:

) Cumplimiento directo de determinadas recomendaciones

b} Apovo vy asistencia a) cumplimienro de recomendaciones

. 7ol RO . ; N )

¢ Vigilancia del adecuado cumplimiento de las recomendaciones

) Promocidn v apove de la investigacién hisrérica
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e) Apovyo 2 la captacién de fondos para la financiacién de proyectos para el cumplimien-
to de recomendaciones.

Composicidn

La Fundacidn estard integrada por siete miembros, que serdn nombrados por el periodo que
fije la correspondiente disposicién legal que la establezca. Su distribucién serd como sigue:

® Dos personas designadas por el Congreso de la Repiiblica, que han de representar -
neas politicas diferentes.

Una persona designada por el Gobierno.

® Una persona independiente y de reconocida trayectoria democrdtica y COmpromiso con
el proceso de paz.
® Dos representantes de las organizaciones no gubernarnentales guaremaltecas de dere-

chos humanos y de victimas.

® Un representante de las organizaciones mayas guaremaltecas.

La designacién por las correspondientes instancias habed de producirse no mds racde de dos
meses a pactir de la techa de la esolucidn del Congreso.

Procedimienio de designacion

El Congreso de la Reptiblica y el Gobierno designardn respectivamente a las personas co-
rrespondientes. Se sugiete que Iz persona que desigae el Gobierno s2a quien ocupe a cesponsadilided de le Secrerartz

de la Paz.

La personalidad independiente ¥ de reconocida trayecroria democratica y compromiso con
el proceso de paz serd designada por el Sceretario General de las Naciones Unidas, por el procedi-
miento que juzgue mds apropiado.

Los representantes de las organizaciones no gubernamenrales de derechos humanos y de las
organizaciones mayas serdn designados por las organizaciones de cada sector, mediante un proceso
de eleccién convocado v factlicado por fa personalidad independience designada por el Secretario
General de las Naciones Unidas.

Constitucion

Ta Fundacién deberd celebrar su reunién constituriva inmediatamente despuds de haber si-

do designados sus miembros.
Instalacion

1a Fundacién deberd quedar instalada y en funcionamiento a més tardar cinco meses des-
~ués de haber sido integrada v constituida.
. g }

i

[P TP N NP P LR




71

Periodo de vigencia

La Fundacién tendrd un periodo de trabajo inicial de tres afios a partir de la fecha de su ins-
talacién, prorrogables por el Congreso a la vista de los avances en el cumplimiento de las recomen-
daciones.

Recursos humanos

El personal de la Fundacién habrd de ser fundamentalmente guatemalceco, buscando al
efecto personas capacitadas con experiencia en el trabajo de investigacién y de defensa de los dere-
chos humanaos.

Recuersos materia Z £r

La CEH ha dejado instrucciones a la UNOPS para que ésta, en consulta con los donantes
de la CEH y a la vista del proyecto de operacién y presupuesto de la Fundacién, determine los re-
cursos materiales de oficina, computacién y comunicaciones parte de los activos de la CEH cuya
propiedad serd rransferida por la UNOPS a la Fundacién, en concepto de donacién de la CEH.

Respaldo nacional ¢ internacional

La Fundacién habrd de buscar el respaldo nacional e internacional necesario para alcanzar
los objetivos anteriormente expresados.

VIII. PETICION A LAS NACIONES IUNIDAS

La CEH solicira al Secretario General de las Naciones Unidas que, a través de la Misién de
Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA), preste, en el marco del manda-
to de Ja Mision, su concurso para que las recomendaciones anteriormente formuladas puedan ser
cumplidas v alcancen sus objetivos.

La CEH rambién solicita al Secretario General que designe a la personalidad independien-
re miembro de la Fundacién v que, mediante la entidad de la ONU que considere mds adecuada,
establezca un mecanismo internacional de asistencia téenica a la Fundacién v canalizacién de las
donaciones que le haga la comunidad internacional.
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MAPA DE EXCLUSION DEL DESARROLLO SOCIAL 1958
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COMUNIDADES LINGUISTICAS DE GUATEMALA

BELIZE

ZETADOS 8 D0E MENCANDS




NUMERD DE MASACRES POR DEPARTAMENTOC

Casos de masasres ragistrados por la CEH |
| B Mss de 100

CEANT FACIFIZO

55 5.14
14

- 71 Sin cases registrados







